Broj: 03/7
Sarajevo, 27.11.2013. godine

Na osnovu ¢lana 29. stav (1) tacka a) i ¢lana 31. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07,
87/09 i 28/12), ¢lana 29. stav (1) tacka a) i ¢lana 35. stav (1) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH®, br. 33/06, 41/06, 91/06, 91/07, 87/09 i
32/12), te Clana 3. ZakljuCka o osnovanju Privremene zajedniCke komisije oba doma
Parlamentarne skupstine BiH za izradu prijedloga izmjena i dopuna Poslovnika Predstavni¢kog
doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Privremena zajednic¢ka komisija oba doma
Parlamentarne skupstine BiH za izradu prijedloga izmjena i dopuna Poslovnika Predstavni¢kog
doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, podnosi

IZVJESTAJ O RADU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Parlamentarna skupstina BiH, Zaklju¢kom broj 01,02-34-1-133/13, od 26.2.2013., usvojenim
na 41. sjednici Predstavni€¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrZzanoj 31.1.2013., 1 na
27. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj 26.2.2013., formirala je
Privremenu zajednicku komisiju oba doma Parlamentarne skupstine BiH za izradu prijedloga
izmjena i dopuna poslovnika Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH (u daljnjem tekstu: Komisija).

U Komisiju su imenovani poslanici iz Predstavnickog doma:

Drago Kalabic,

Sasa Magazinovi¢,

Ismeta Dervoz,

Mato Franjicevi¢,

Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ i
Nermin Puri.

S

Iz Doma naroda delegati:
Martin Raguz,
Borjana Kristo,
Halid Genjac,
Hasan Bec¢irovié,
Dragutin Rodi¢ i
Krstan Simi¢.
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Zadatak Komisije je da izradi prijedlog izmjena i dopuna poslovnika i da usaglasi zajednicke
odredbe koje se ticu poslovnika Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH u roku od tri mjeseca, pocev od 26. 2. 2013.

Takoder, pomenutim zaklju¢kom utvrdeno je da stru¢no-administrativne poslove za potrebe
Komisije obavlja Zakonodavno-pravni sektor Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH.

Komisija je Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH dostavila
Izvjestaj o radu 21.5.2013., te je, s obzirom na cinjenicu da se izmjenama i dopunama
poslovnika oba doma, koje je Komisija usvojila za trajanja mandata, mijenja ili dopunjava vise
od polovine ¢lanova osnovnog teksta, a da je Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa
u institucijama vlasti BiH utvrdeno da je u tom slucaju potrebno pristupiti donosenju novog
propisa, Sto podrazumijeva izradu novog teksta poslovnika oba doma, predlozila sljedece
zakljucke:

1. Usvaja se Izvjestaj o radu Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za izradu prijedloga
izmjena 1 dopuna poslovnika Predstavni¢kog doma i Doma naroda Parlamentarne skupStine
BiH.

2. Zaduzuje se Privremena zajednicka komisija oba doma Parlamentarne skupstine BiH za
izradu prijedloga izmjena i1 dopuna Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupStine BiH 1 Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH da izradi nove
poslovnike Predstavni¢kog doma i Doma naroda u roku od __ dana od usvajanja ovog
zakljucka.

S tim u vezi, a nakon usvajanja Izvjestaja o radu Komisije, oba doma Parlamentarne skupstine
BiH zaduzila su Komisiju da okonc¢a izradu novih poslovnika Predstavni¢kog doma i Doma
naroda, te da ih do kraja novembra 2013. godine dostavi u parlamentarnu proceduru (Zakljucak,
broj: 01/a-50-1-15-49/13, od 8.7.2013., usvojen na 49. sjednici Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, i Zakljucak, broj: 02-50-6-16-33,3/13, od 5.11.2013., usvojen na
33. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH).

Komisija je odrzala osam sjednica, ukljucujuéi dvodnevni rad na pet sjednica, i to: 8.1 9.4. (3.
sjednica), 7. 1 8.5. (4. sjednica), 13. 1 14.9. (Sesta sjednica), 25.126.10. (sedma sjednica) i 27. 1
28.11.2013.(osma sjednica), ¢ije su odrzavanje finansijski podrzale fondacije 'Friedrich Ebert'
i 'Konrad Adenauer'.

Sjednicama Komisije prisustvovali su 1 aktivno ucestvovali u njenom radu ¢lanovi Kolegija
Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH.

Tokom rada, Komisija je imala za cilj utvrdivanje kona¢nih prijedloga poslovnika oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, Sto je i uradila na 8. sjednici, odrzanoj 27.128. 11.2013.



Sjednice Komisije bile su otvorene za javnost, te su ih redovno pratili predstavnici
medunarodnih organizacija u BiH, prvenstveno Misije OSCE-a u BiH, USAID-a BiH, Ureda
visokog predstavnika i EUSR-a.

HRONOLOGIJA RADA KOMISIJE PO SJEDNICAMA

Konstituirajuéa sjednica, odrZzana 13.3.2013.

Konstituirajuéu sjednicu Komisije sazvali su Bozo Ljubi¢, predsjedavaju¢i Predstavnickog
doma Parlamentarne skupStine BiH, i Sulejman Tihi¢, predsjedavaju¢i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Do izbora predsjedavajuceg, prvog i drugog zamjenika
predsjedavajuceg, sjednicom je predsjedavao Bozo Ljubi¢.

Za predsjedavajuéeg Komisije izabran je Sasa Magazinovi¢, za prvu zamjenicu
predsjedavajuceg izabrana je Borjana Kristo, a za drugog zamjenika predsjedavajuceg izabran
je Halid Genjac.

S ciljem ukljuéivanja svih poslanika i delegata u proces izmjena i dopuna poslovnika oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, Komisija je na 1. sjednici usvojila Zakljucak da uputi dopis svim
poslanicima i delegatima u Parlamentarnoj skupstini BiH da aktivno ucestvuju i da Komisiji, u
roku od 15 dana, dostave misljenja, sugestije ili konkretne amandmane na poslovnike oba doma.

S tim u vezi, predsjedavaju¢i Komisije SaSa Magazinovi¢ uputio je, 28. 3. 2013., ¢lanovima
kolegija oba doma, te predsjedavaju¢im komisija ObavjeStenje o pocetku rada Komisije s
pozivom za dostavu miSljenja, sugestija i konkretnih amandmana. Jedino je Ustavnopravna
komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH dostavila svoje prijedloge za
izmjene 1 dopune Poslovnika Predstavnickog doma, u segmentu autenti¢nog tumacenja pravne
norme i izrade preciséenog teksta zakona (veza, akt broj: 01,02-02-4-517/13, od 19.4.2013.).

2. sjednica, odrzana 27. 3. 2013.

Na 2. sjednici ¢lanovi Komisije usvojili su Poslovnik Komisije, te postigli saglasnost o dinamici

1 metodologiji rada i usvojili sljedece zakljucke:

1. da prijedlozi koje Komisija usvoji na svojim sjednicama postaju sastavni dio kona¢nog
paketa prijedloga izmjena i dopuna poslovnika oba doma.

2. da Komisija razmatra poslovnike oba doma primjenjujué¢i metodologiju rada razmatranja
odredbi poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH, ¢lan po clan, paralelno.
Prilikom razmatranja poslovnika oba doma, Komisija ¢e obratiti paznju i na Izvjestaj o radu
Ad hoc komisije za pripremu izmjena i dopuna, te preciS¢enog teksta Poslovnika
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH iz prethodnog mandata, te prijedloge
za izmjene i dopune Poslovnika Doma naroda, Ad hoc komisije za pripremu izmjena i
dopuna, te preciS¢enog teksta Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
prethodnog mandata.

3. Da izmjene poslovnika oba doma treba da budu sadrzajno, koncepcijski i sistematski
usaglasene.

3. sjednica, odrzana 8.1 9. 4. 2013. (dvodnevno zasjedanje na Jahorini)




Na osnovu utvrdene metodologije rada, Komisija je istovremeno razmatrala poslovnicke
odredbe oba doma, tj. ¢lan po Clan, a o pitanjima kao $to su: autenti¢no tumacenje, izrada
precis€enih tekstova zakona, zamjena termina ,,zajedni¢ka komisija“ terminom ,komisija
Parlamentarne skupsStine BiH®“, ,zajednicki kolegij oba doma®“ terminom ,Kolegij
Parlamentarne skupstine BiH®, ,zajednicke sjednice oba doma‘® terminom ,sjednice
Parlamentarne skupstine BiH®, te zamjena termina ,,komisija“ terminom ,,odbor*, odlucila je
raspravljati u narednom periodu.

4. sjednica, odrzana 7.18.5. 2013. (dvodnevno zasjedanje na Jahorini)

Na 4. sjednici ¢lanovi Komisije su, nakon rasprave i1 utvrdenih izmjena i dopuna poslovnika
oba doma, zaklju¢ili da se dodatno razmotri mogucnost i potreba zamjene termina ,.komisija“
terminom ,,odbor", kao i potreba uvodenja posebne zakonodavne procedure za zakone koji se
ticu uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU (tzv. zakoni sa ,, EI* oznakom).
Takoder, u skladu sa zakljuccima s prethodne sjednice, raspravljalo se o zamjeni termina
,»zajedniCke komisije* terminom ,.komisije Parlamentarne skupstine BiH*, ,,zajednicki kolegij
oba doma* terminom ,,Kolegij Parlamentarne skupstine BiH®, ,,zajednicke sjednice oba doma‘
terminom ,,sjednice Parlamentarne skupstine BiH®, te je odlu¢eno da se izmjene u tom pravcu,

za sada, ne predlazu.

5. sjednica, odrzana 21.5.2013.
Na 5. sjednici ¢lanovi Komisije usaglasili su se da je period od tri mjeseca, koliko je Komisiji
dat mandat da radi na izmjenama i dopunama poslovnika oba doma, relativno kratak da bi se
izvrSile sve potrebne izmjene 1 dopune poslovnika oba doma, narocito imaju¢i na umu da je
potrebno na odgovaraju¢i nacin regulirati pitanja poput autenticnog tumacenja, izrade
preciSenog teksta zakona, budzetske procedure, davanja saglasnosti za ratifikaciju ili
otkazivanje ugovora i sl. Takoder, uzimajuc¢i u obzir rezultate rada Komisije u prethodnom
periodu, te usaglaSene izmjene i dopune poslovnika oba doma, a imaju¢i u vidu da je
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama vlasti BiH propisano da je
potrebno pristupiti donoSenju novog propisa - u sluc¢aju da se izmjenama i dopunama propisa
prelazi polovina utvrdenog teksta - ovo podrazumijeva i izradu novog teksta poslovnika oba
doma, ¢lanovi Komisije su jednoglasno odlucili predloziti domovima Parlamentarne skupstine
BiH usvajanje sljedecih zakljucaka:
1. Usvaja se Izvjestaj o radu Privremene zajednicke komisije oba doma za izradu prijedloga
izmjena i dopuna poslovnika Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne

skupstine BiH.

2. Zaduzuje se Privremena zajednicka komisija oba doma Parlamentarne skupstine BiH za
izradu prijedloga izmjena i dopuna Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH i Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH da, radeci u julu,
septembru i oktobru, te uvazavajuci dosadasnje rezultate rada, okonca izradu novih
poslovnika Predstavnickog doma i Doma naroda, te da ih do kraja oktobra dostavi u
parlamentarnu proceduru.®.

Nakon usvajanja navedenih zakljucaka, clanovi Komisije jednoglasno su usvojili Izvjestaj o
radu Privremene zajednicke komisije oba doma za izradu prijedloga izmjena i dopuna



poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH i uputili ga Predstavnickom domu i Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH na usvajanje.

6. sjednica, odrzana 13.i14. 9. 2013. (dvodnevno zasjedanje na VlasSi¢u)

Komisija je nastavila rad na izradi novih poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
na osnovu zakljucaka Predstavni¢kog doma od 15.7.2013. i Doma naroda od 26.7.2013., te je
zaduZena da do kraja novembra okonca izradu novih poslovnika Predstavni¢kog doma i Doma
naroda.
S obzirom da je na prethodno odrzanim sjednicama Komisija usaglasila odredbe ¢l. od 1. do
27.,te od 60. do 116. Poslovnika Predstavnickog doma, na 6. sjednici nastavljen je rad na izradi
teksta Poslovnika Predstavnickog doma od ¢lana 117., odnosno od ¢lana 112. Poslovnika Doma
naroda, uz napomenu da ¢e numeracija ¢lanova nakon uskladivanja sa izmjenama
usvojenim na prethodnim sjednicama biti promijenjena.Takoder, konstatirano je da ¢e
1. komisije,
2. autenti¢no tumacenje,
3. preciscene tekstove (sluzbene i nesluzbene) o ¢emu je Ustavnopravna komisija PD
dostavila prijedlog izmjene Poslovnika PD,
4. interpelacije i aktuelni sat (da strucne sluzbe dostave prijedlog rjesenja clanovima
Komisije),
5. poseban zakonodavni postupak za zakone koji se odnose na uskladivanje s pravnom
teCevinom EU (aquis) i poseban postupak za izmjene i dopune poslovnika oba doma;
6. imenovanje i razrjeSenje Vije¢a ministara BiH u skladu sa Zakonom o Vijecu
ministara BiH,
7. imenovanja u medunarodne organizacije.

7. sjednica, odrzana 25. i 26. 10. 2013. (dvodnevno zasjedanje na Kupresu)
Na 7. sjednici Komisija je istovremeno razmatrala poslovnicke odredbe oba doma, tj. ¢lan po
Clan, a koje se odnose na:
1. komisije domova i zajednicke komisije,
autenti¢no tumacenje,

preciscene tekstove,

interpelacije i aktuelni sat,

poseban zakonodavni postupak za zakone koji se odnose na uskladivanje s pravnom
teCevinom EU (aquis) i poseban postupak za izmjene i dopune poslovnika oba doma.
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Takoder, imaju¢i u vidu da je odredeni broj novih ¢lanova, kao 1 poglavlja dodat u Poslovnik
Doma naroda, naznaceno je da e se, prilikom izrade kona¢nog teksta Poslovnika Doma naroda,
1zvrsiti potrebna renumeracija ¢lanova, ali 1 redoslijed pojedinih ¢lanova.

Konac¢no, nakon rasprave o odredbama poslovnika oba doma, ¢lanovi Komisije jednoglasno su
zakljucili da je u IzvjeStaj o radu Komisije, koji ¢e biti dostavljen na usvajanje domovima
Parlamentarne skupstine BiH, potrebno uvrstiti prijedlog za osnivanje etickog odbora, koji bi



radio na donoSenju odgovaraju¢ih akata neophodnih za provodenje Kodeksa ponasanja
poslanika i delegata u Parlamentarnoj skupstini BiH.

8. sjednica , odrzana 27. i 28. 11. 2013. (dvodnevno zasjedanje na Jahorini)

Prije utvrdivanja konac¢nih tekstova poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH, ¢lanovi
Komisije raspravljali su i usaglasili odredbe u vezi s nadlezno$¢u Zajednicke komisije za
administrativne poslove i komisija za finansije i budZet oba doma Parlamentarne skupstine BiH.
U vezi sa izradom preciScenih tekstova zakona i drugih akata, ¢lanovi Komisije prihvatili su da
se u poslovnicima oba doma dodaju ¢lanovi Izrada precis¢enog teksta zakona i drugih akata,
te odredbe o posebnom zakonodavnom postupku za zakone kojima ¢e se zakonodavstvo BiH
uskladivati s evropskim zakonodavstvom. Takoder, usvojene su izmjene kojima se regulira
radnopravni status poslanika i delegata.

Clanovi Komisije razmatrali su i prijedloge koje je Komisiji dostavila poslanica Ismeta Dervoz,
u ime Radne grupe za izradu dokumenata za ostvarivanje ravnopravnosti u jeziku u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije usvojili su da se u poslovnike
oba doma Parlamentarne skupstine BiH ugradi odredba da se ,,izrazi koji su, radi preglednosti,
dati u jednom gramati¢kom rodu u ovom aktu bez diskriminacije odnose i na muskarce i na
zene.“

Takoder, ¢lanovi Komisije razmatrali su i dopise koje su dostavili Vije¢e nacionalnih manjina
BiH, te Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova. S obzirom na ¢injenicu da su izostali
konkretni prijedlozi izmjena 1 dopuna, ¢lanovi Komisije nisu prihvatili dopise.

Clanovi Komisije prihvatili su i izmjene koje se odnose na ¢lan 20. (Nadleznosti Kolegija
Doma) ta¢. g) 1 h) Poslovnika Predstavnickog doma, te na ¢lan 18. (Nadleznosti Kolegija Doma)
ta¢. g) 1 h) Poslovnika Doma naroda.

Obavljena je 1 rasprava o odredbama koje se ticu autenticnog tumacenja zakona i drugih akata.
Nakon rasprave, iznesena su dva prijedloga.

1. Prijedlog za uvrstavanje izmjena odredbi koje je Komisiji dostavila Ustavnopravna
komisija Predstavni¢kog doma nije dobio potrebnu veéinu, uzimajuéi u obzir odredbe o
donoSenju odluka u Komisiji (¢lan 21. Poslovnika Komisije);

2. Prijedlog za brisanje odredbi koje se odnose na autenti¢no tumacenje zakona i drugih
akata nije dobio potrebnu vecinu, uzimajuéi u obzir odredbe o donoSenju odluka u
Komisiji (¢lan 21. Poslovnika Komisije).

Clanovi Komisije razmatrali su i potrebu uskladivanja terminologije koja se ti¢e upotrebe
sluzbenih jezika u poslovnicima oba doma Parlamentarne skupsStine BiH, odnosno potrebe
uskladivanja odredbi ¢lana 100. stav (1) s odredbama ¢lana 194. stav (1) Poslovnika
Predstavnickog doma, te Clana 95. stav (1) s odredbama clana 187. stav (1) Poslovnika Doma
naroda. Medutim, ni o ovom pitanju nije postignuta saglasnost.
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Nakon rasprave o svim prijedlozima izmjena i dopuna poslovnika oba doma Parlamentarne
skupStine BiH, clanovi Komisije usvojili su tekst Poslovnika Predstavnickog doma i tekst
Poslovnika Doma naroda, te ih odludili uputiti u parlamentarnu proceduru.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

e Clanovi Komisije, na 8. sjednici, odrzanoj 27. i 28.11.2013., jednoglasno su utvrdili i
odlucili u parlamentarnu proceduru dostaviti prijedloge poslovnika oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.

e Pozivaju se svi poslanici i delegati da aktivno ucestvuju i da s ciljem dobivanja $to
kvalitetnijeg teksta poslovnika oba doma, u rokovima predvidenim za dostavljanje
amandmana, dostave svoje prijedloge za eventualne izmjene i/ili dopune poslovnika oba
doma.

Potpisnici Prijedloga poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH su
poslanici: Sasa Magazinovi¢, Mato Franjicevi¢, Ismeta Dervoz, Nermin Puri¢, Drago Kalabi¢ 1
Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢.

Potpisnici Prijedloga poslovnika Doma naroda BiH su delegati: Borjana KriSto, Halid Genjac,
Martin Raguz, Hasan Bec¢irovi¢, Krstan Simi¢ 1 Dragutin Rodic¢.

e Komisija predlaze Predstavnickom domu i Domu naroda da usvoje Izvjestaj o radu
Privremene zajednicke komisije oba doma Parlamentarne skupStine BiH za izradu
prijedloga izmjena i1 dopuna Poslovnika Predstavnickog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

e Komisija je zavr$ila rad zaklju¢no sa 8. sjednicom, odrZzanom 27.128. 11. 2013.



